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Forord

Pa det kriminalpolitiska omradet intar polisen en central roll. Av rattsvasendets
totala budget pa omkring 22,6 miljarder for & 2000 anvands drygt héften for
polisens verksamhet. Hur va polisen lyckas i sitt arbete ar darfor ett angelaget
och dterkommande @mne i den allméanna och kriminal politiska debatten. Under
de senagte tio dren har altfler utredningar och forskningsprojekt om polisen
genomforts i Sverige. Brottsforebyggande radet (BRA) bedriver — efter sam-
mand agningen med Rikspolisstyrelsens forskningsenhet & 1998 — ocksa flera
projekt dar polisens verksamhet och roll i det brottsforebyggande arbetet star i
fokus. Den 16 april 1999 gav regeringen BRA i uppdrag att granska nérpolisre-
formen och utvérdera polisens arbete med att bekdmpa vardagsbrottsligheten.
Uppdraget ska slutredovisas den 1 ma 2001.

| denna andra delredovisning av uppdraget undersbks ndrmare hur nérpolisre-
formen organisatoriskt och verksamhetsméssigt har utvecklatsi landet. Det har
i olika sammanhang papekats att reformen organisatoriskt & utbyggd. Men
som framgér av denna undersokning kan genomférandet av nérpolisreformen
snarare ses som en pagdende forandringsprocess dar den slutgiltiga formen
annu inte har bestamts. | en av de undersokta polismyndigheterna har andelen
narpoliser okat fran 13 till 73 procent mellan aren 1998 och 1999. Vid en annan
har andelen minskat fran 45 till 26 procent under samma period.

Syftet med denna undersokning har vidare varit att fa en bild av vad poliser
arbetar med och i vilken utstrackning eventuella skillnader i arbetsuppgifter
och prioriteringar kan férklaras av organisationsformen.

Denna delrapport har skrivits av Sven Granath, Anders Green och Peter Lind-
strom. For avsnittet om nérpolisen och det lokala brottsforebyggande arbetet
svarar Jan Andersson och Erik Grevholm. Samtliga & verksammavid BRA.

Stockholm i september 2000.

Ann-Marie Begler



Sammanfattning och slutsatser

Utgangspunkten i narpolisreformen &r att huvuddelen av alla de uppgifter som
alaggs polisen ska skotas lokalt och ndra medborgarna. Det innebéar att uppgif-
terna att uppratthdlla den allmanna ordningen och sikerheten eller att utreda
biltillgrepp och bostadsinbrott bor skétas av nérpoliser. Regeringen har i bud-
getpropositionen for & 2000 konstaterat att de 30 procent av polisens resurser
som hittills varit vagledande fér dimensioneringen av nérpolisverksamheten
med fordel skulle kunnavara annu hogre.

| den arliga redovisning som Rikspolisstyrelsen gor framkommer att andelen
narpoliser av samtliga poliser i landet nu uppgér till 40 procent. Variationerna
mellan landets polismyndigheter & emellertid stora. | vissa myndigheter &r
andelen nérpoliser 20-25 procent medan man vid andra myndigheter har Gver
70 procent nérpoliser. Att enbart anvanda uppgifter om hur stor néarpolisorgani-
sationen &r ger dock en begransad bild av hur val reformen har genomforts. Att
benamna poliser som narpoliser behtver i sig inte innebéra nagon redl| forand-
ring i vare sig arbetssétt eller prioriteringar. En granskning av reformen forut-
sétter saledes att olikainformationskallor om polisens verksamhet analyseras.

| denna delrapport analyseras bland annat vilken betydel se nérpolisorgani satio-
nen har for polisens prioriteringar och arbetsuppgifter. Det tillvagagangssétt
som anvants har varit en enkdtundersdkning som omfattar samtliga poliser som
var i tjanst under ett bestdmt arbetspass vid myndigheter med varierande stor-
lek pa narpolisorganisationen. Vidare har organisationsplaner frén samtliga
myndigheter i landet inhamtats. Enkatundersokningen & begransad till tva
mindre polismyndigheter och ett storre polisméastardistrikt. Resultaten kan dar-
for inte direkt generaliseras till hela landet men genom att relatera undersok-
ningsresultaten i denna studie till andra utredningar av nérpolisverksamheten &r
det majligt att fa en uppfattning om vad narpolisreformen inneburit for polisens
verksamhet.

Polismyndigheterna har genomfort nérpolisreformen vid skilda tidpunkter och
befinner sig i olika utvecklingsfaser. Vid vissa myndigheter har nyligen ge-
nomforts organisationsforandringar som syftar till att integrera utrycknings-
och utredningsverksamheten med nérpolisverksamheten. | andra har forénd-
ringar gjorts som syftar till att dela upp dessa verksamhetsgrenar. En dutsats ar
att en altfor specialiserad néarpolisverksamhet, i betydelsen av att vissa poliser
uteslutande arbetar med brottsférebyggande fragor, kan riskera att leda till in-
tressekonflikter och forsvara mojligheten for reformen att fa genomslag i det
praktiska polisarbetet. Sammanfattningsvis framkommer att genomforandet av
narpolisreformen & en pagaende process snarare én en fardig [6sning.

En grundldggande forutséttning for att olika typer av polisarbete, exempelvis
Overvakning, ingripanden, utredningar, service och forebyggande insatser, ska
kunna bedrivas i narpolisomrédena &r att dessa inte & for sma. Det finns en



uppenbar malkonflikt i detta eftersom altfor stora narpolisomraden riskerar att
forlora den lokaa férankring som & avsikten med reformen.

Sammantaget visar enkétsvaren och resultat fran tidigare undersdkningar att
narpoliser arbetar med olika polisidra uppgifter i sitt narpolisomrade och kan
darfor generellt sett beskrivas som alpoliser. Samtidigt framkommer att nérpo-
lisens arbetsuppgifter och prioriteringar endast i begrénsad utstréckning varie-
rar beroende pa storleken pa narpolisorganisationen. Exempelvis forefaller
kontakter med almanheten och forebyggande insatser i stort sett vara lika om-
fattande oavsett organisationsform. Det faktum att relativt manga nérpoliser
uppger att de arbetar med sdval utrycknings- och utredningsverksamhet som
forebyggande verksamhet &r positivt.

| den fortsatta utvecklingen av narpolisverksamheten & malstyrning och do-
kumentation av arbetet av central betydelse. De lokala handlingsplanerna &r
manga ganger det viktigaste instrumentet for styrningen av verksamheten. |
savé denna undersokning som i flera tidigare studier av polisen, framkommer
emellertid att manga poliser inte anser att handlingsplaner fungerar som styr-
dokument. Detta férhallande kan antingen bero pa att handlingsplanernainte ar
sarskilt val forankrade i det vardagliga arbetet eller pa att den enskilde polisen
anser att andra arbetsuppgifter och prioriteringar ar viktigare. En vanlig upp-
fattning bland manga poliser & att sverkligheten styre. Att polisens arbete i en
inte obetydlig utstrackning bestdr av akuta handelser som kréver omedelbara
atgarder & galvklart. Det & samtidigt av stor vikt att de beslut som polistyrel-
serna fattar genom de lokala handlingsplanerna far betydligt stérre genomslag.

Genom en tydligare styrning och uppfdljning av verksamheten skulle polisens
brottsforebyggande roll kunna stérkas annu mer. Ett av syftena med nérpolisre-
formen &r att polisen i storre utstrackning ska samverka med andra aktorer i
lokasamhéllet. Narpolisen ska utga fran de problem som de boende och andra
lokalt verksamma har. | arbetet med att forebygga brott och ordningsstorningar
ska de aktorer som har mgjlighet att paverka situationen (lokaa myndigheter,
bostadsbolag, féreningar m.fl.) involveras. | mer &én hélften av landets kommu-
ner finns idag sk. lokala brottsforebyggande réd eller liknande. Sammansatt-
ningen varierar men narpolisen & i stort sett alltid representerad i dessa, inte
sdllani endrivanderoll.

De lokala radens status, aktivitetsniva och ambitioner & hogst varierande. Ge-
mensamt for de réd dar verksamheten kommit igang &r att det problemoriente-
rade arbetssittet fatt genomslag, sdval inom som utom polisorganisationen. |
dag finns pa manga hall i landet en grundstruktur for samverkan mellan narpo-
lisen och kommunen. Erfarenheterna visar att i de lan dér polismyndigheterna
aktivt stdder kommunerna i deras ambitioner att bidra till en minskad brottdig-
het och 6kad trygghet, &r aktivitetsnivan hogre én pa annat hall.

Inrattandet av lokala brottsforebyggande réd har ofta resulterat i en utvecklad
samverkan mellan nérpolis och framfér allt kommunen. Det kan konstateras att
goda organisatoriska forutséttningar for ett utvecklat samarbete har skapats



genom narpolisreformen. P4 vissa hdll i landet har polismyndigheterna tagit
initiativ till att entusiasmera och stdédja kommunerna i deras ambitioner att ak-
tivt medverka i det lokala brottsforebyggande arbetet. Det & dock endast en
minoritet av |anspolismyndigheterna som i sina verksamhetsmal for narpolisen
namner de lokala brottsforebyggande réden. | ljuset av att aktivitetsnivan i de
lokala brottsforebyggande raden generdllt & hogrei de |an dér polismyndighe-
ten aktivt stodjer arbetet, kan det antas att ett okat intresse fran polismyndig-
heternas sida for de lokala rédens behov kan fa positiva effekter for narpolisen
och dess arbete.

Den typ av storre organisationsférandring som nérpolisreformen utgor skapar
med nodvandighet omstalIningsproblem. Det finns exempelvis uppenbara ris-
ker att man gor effektivitetsforluster. Ett vanligt forekommande métt pa poli-
sens effektivitet & hur stor andel av brotten som klaras upp, dvs. den s.k. upp-
klaringsprocenten. Det har emellandt framhdllits att narpolisreformen inneburit
en forsdmring i detta avseende. | denna undersokning har en dversiktlig analys
av detta genomforts. En preliminar slutsats & att den sjunkande uppklarings-
procenten totalt sett men aven for vissa vardagsbrott, exempelvis stéldbrott och
skadegorelse, inte uppvisar nagot tidsméssigt samband med narpolisreformen.
Nér det galler forandringar i uppklaringsprocenten far saledes andra forklaring-
ar sokas.



Inledning

| den kriminalpolitiska debatten, saval i massmedierna som i andra samman-
hang, uppmérksammas allt oftare polisens verksamhet och roll i samhéllet. Det
forekommer ocksa, bade i Sverige och i andra lander, ett antal frégor kring
polisen som aterkommande diskuteras. Nagra av de vanligaste fragorna ar:

 Hur bor polisen vara organiserad for att pa basta sétt kunna utfora de arbets-
uppgifter som den har?

» Hur storaresurser bor polisen ha? Frégan formuleras ofta som: hur manga
poliser behtvs?

» Vilkaarbetsuppgifter bor polisen ha och vilka prioriteringar bor goras?
» Vilkenroll bor polisen spelai det |okala brottsférebyggande arbetet?

Under det senaste decenniet har flera storre férandringar av den svenska poli-
sen genomforts. For det forsta har antalet polismyndigheter minskat kraftigt.
Sedan den 1 juli 1998 utgodr varje lan en polismyndighet. Tio & tidigare fanns
det 6ver 100 polismyndigheter. Vidare har ansvaret for den regionala styrning-
en av polisen flyttats fran lansstyrel sens styrelsettill polisstyrelsen.

For det andrablev polisen, i likhet med annan offentlig verksamhet, tvungen att
gora ekonomiska besparingar i samband med den ekonomiska krisen i landet i
borjan av 1990-talet. For polisens del innebar detta dels uppsagningar av ci-
vilanstalld personal, dels att inga nya poliser utbildades under tre &r. Under
senare & har polisen fatt en utokad budget vilket medfért att antalet utbild-
ningsplatser och antalet civilanstéllda har okat.

Den tredje forandringen &r inférandet av nérpolisreformen och det problemori-
enterade polisarbetet. Polisen ska enligt statsmakternas direktiv i stbrre ut-
stréckning an tidigare fokusera arbetet pa att forebygga brott och ordningsstor-
ningar i de omraden dar medborgarna bor och verkar. Genom ett systematiskt
tillvagagangssdtt ska polisen vidare sarskilt bekdmpa sddan brottslighet som
forekommer i storre omfattning, exempelvis tillgreppsbrott och skadegorelse,
och som ofta begds av unga lagovertradare.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att dessa férandringar, som i viss ut-
stréckning hanger samman med varandra, pa olika sétt har paverkat polisens
organisation och verksamhet. Vilken betydelse genomfdrandet av nérpolisre-
formen har for kriminalpolitikens 6verordnade mdl, att minska brottsligheten
och dkatryggheten, &r av sérskilt intresse.



Uppdraget

Brottsférebyggande rédet (BRA) har av regeringen i uppdrag att granska nér-
polisreformen och utvérdera polisens insatser mot vardagsbrottsigheten. Det
dvergripande syftet med BRA:s uppdrag & att analysera genomférandet och
utvecklingen av narpolisreformen och belysa hur reformen paverkat polisens
méjligheter att uppna de Gvergripande ma som regeringen stallt upp for polis-
verksamheten. | uppdraget ingar att undersoka vilka konsekvenser reformen har
haft for sdva polisens organisation och verksamhet som for allmanheten, ex-
empelvis vad géller polisens tillganglighet och serviceniva. Uppdraget ska slut-
redovisas den 1 maj 2001.

En forsta delredovisning gjordes & 1999 (BRA 1999). | den konstaterades
bland annat att en malséttning med nérpolisreformen — att narpoliser ska funge-
ra som allpoliser med sdva brottsforebyggande arbete som utrycknings- och
utredningstjanstgoring — tycks vara uppfylld vid den polismyndighet som sér-
skilt studerats (Skane). Samtidigt konstaterades att dokumentationen och upp-
foljningen av polisens arbete i allmanhet béttre borde anvandas vid planeringen
av verksamheten.

Aven Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket (RRV) har under senare &
undersokt polisens organisation och verksamhet. Ar 1999 redovisade RRV en
granskning av narpolisens arbetstider och resursutnyttjandet inom polisens yttre
verksamhet (RRV 1999:42). | rapporten konstateras bland annat att intentionen
med narpolisreformen endast delvis har fétt genomslag i polisarbetet. En for-
klaring till detta kan vara att forhallandevis manga poliser inte anser att syftet
med reformen &r tydligt.

Aven Rikspolisstyrelsen har flera uppdrag frén regeringen att folja upp och
utvardera narpolisverksamheten. Det uppdrag som har storst relevans for
BRA:s regeringsuppdrag & att Rikspolisstyrelsen sskall beddéma hur polis-
verksamheten i nérpolisomradena har utvecklats. Redovisningen skall sarskilt
belysa de erfarenheter som vunnits och de slutsatser som kan dras om verk-
samhetens framtida inriktning. Uppdraget skall redovisas senast 15 oktobere.
Dérutdver finns i Rikspolisstyrelsens regleringsbrev ytterligare uppdrag som
har relevans fér BRA:s uppdrag. Dessa &

* redovisning av hur arbetstidens forlaggning anpassats till variationerna i
arbetsbel astningen

« redovisning av de dtgarder som vidtagits for att utveckla det problemorien-
terade arbetsséttet

* redovisning av arbetet vad géller ungdomsbrott

o effekternaav resursforstarkning till de mest utsatta storstadsomradena

Brottsforebyggande radet har i denna utredning forsokt att pa ett rimligt st
avgransa utredningsarbetet gentemot de uppdrag som Rikspolisstyrelsen har.
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Syfte och fragestallningar

Syftet med denna rapport & att ge en ndrmare beskrivning av hur polisverk-
samheten & organiserad, sarskilt med avseende pa nérpolisverksamheten. Aven
om det har konstaterats i tidigare undersokningar att nérpolisreformen organi-
satoriskt & genomford framkommer, bland annat i Polisens &rsredovisning, att
genomforandet av reformen snarare bor ses som en pagaende process. | denna
undersokning studeras tva av landets mindre polismyndigheter, Gotland re-
spektive Blekinge. | den ena har andelen narpoliser okat fran 13 till 73 procent
mellan &ren 1998 och 1999. | den andra myndigheten har andelen minskat fran
45 till 26 procent under samma period. Att f& en Gvergripande bild av narpolis-
reformen & sdledes komplicerat eftersom polismyndigheterna har kommit olika
langt i utvecklingsarbetet och omorganiseringar dterkommande genomfors. For
att komplettera bilden av nérpolisverksamheten vid tva av landets mindre po-
lismyndigheter har dven ett storstadsomrade inkluderats, polisméstardistriktet
Sodertérn vid polismyndigheten i Stockholms lén.

Nar narpolisreformen introducerades & 1994 var grundtanken att det brotts-
forebyggande arbetet skulle f& en mer framskjuten position i polisens verksam-
het. | denna rapport finns darfor en beskrivning av néarpolisen och det lokala
brottsférebyggande arbetet.

En frégestdlining som sarskilt behandlas i rapporten &r i vilken utstrackning
polisens centrala verksamhetsgrenar, utrycknings-, utrednings- och nérpolis-
verksamhet, samverkar med varandra. En malséttning med nérpolisreformen &
att dessa verksamhetsomraden pa ett mer effektivt séitt skaintegreras.

Syftet med rapporten & aven att na kunskap om hur polisens vardagliga verk-
samhet ser ut. | rapporten presenteras en undersokning av vad poliser uppger
att de arbetar med under ett arbetspass. En central fragestalining i kartlaggning-
en har varit vad poliser i olika funktioner arbetar med och i vilken utstréackning
det finns eventuella skillnader i deras arbetsuppgifter och prioriteringar. En
overgripande fragestéllning &r i vilken utstréckning dimensioneringen av nér-
polisorganisationen paverkar verksamheten.

Material och metod

For att fa en bild av hur landets 21 polismyndigheter forandrats och utvecklats
under senare ar har organisationstablder och resultatredovisningar fran samtliga
polismyndigheter samlats in. Vidare har intervjuer med olika befattningshavare
inom polisen gjorts.

Ar 1999 genomférde BRA, inom ramen for nérpolisuppdraget, en studie vid

Polismyndigheten i Skane. Infor den uppfdljande undersokningen beslutades
att vélja tva av landets mindre polismyndigheter, samt ett distrikt i en storre
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myndighet: Gotland med tre nérpolisomraden, Blekinge med fem nérpolisom-
raden, samt Sodertorns polisméastardistrikt vid polismyndigheten i Stockholms
lan med atta nérpolisomraden. | denna undersokning har samtliga poliser som
arbetade ett i forvag bestamt dygn fatt besvara en kortfattad enkét. Merparten
av fragornai enkéaten handlar om vad poliserna arbetat med under det aktuella
passet. Genom att pa forhand valja ut et sarskilt datum for ifyllande av enkéaten
gavs aen mojligheter att stédlla polisens arbetsuppgifter och prioriteringar i
relation till bemanningssituationen. Infor undersokningen genomfordes ocksa
bestk vid de utvalda myndigheterna.
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Bakgrund

Polisens arbetsuppgifter spanner over ett stort omrade. | alméanhet & det
emellertid tre verksamhetsomraden som sarskilt brukar framhdllas. For det
forsta har polisen till uppgift att upprétthdlla den allmanna ordningen och in-
gripa vid olika typer av storningar. For det andra ska polisen utreda anméalda
brott sA att de skyldiga kan lagforas. For det tredje ska polisen férhindra att
brott och ordningsstorningar uppkommer. Detta sker dels genom olika typer av
sociala och situationella brottsforebyggande insatser, dels genom att polisen
uppréatthaller den allmanna ordningen och utreder begangna brott. | ett histo-
riskt perspektiv har polisens arbetsuppgifter — men kanske framst hur dessa
utfors — givetvis forandrats men de grundléggande uppgifterna ar i stort sett
desamma som tidigare.

Organisationen fore narpolisreformen

Fram till det att nérpolisreformen borjade genomféras bestod de lokala polis-
myndigheterna vanligtvis av en ordningsavdelning och en kriminalavdelning.
Tyngdpunkten i verksamheten var ordnings- och utryckningsverksamhet och
majoriteten av poliserna arbetade inom detta omrade. | samband med polisvéa-
sendets forstatligande & 1965 skedde en modernisering och teknisk upprust-
ning vilket bland annat medférde att polisen i htg grad motoriserades. Ml sét-
ningen var att polisen skulle kunna verka Over stora ytor med bilpatrullering
som centralt indag. Genom radiokommunikation kunde poliser under den all-
manna dvervakningen snabbt pakallas for akuta handel ser.

Den forebyggande verksamheten utférdes oftast av sarskilt avdelade poliser,
exempelvis kvarterspoliser, omrédespoliser eller poliser med sk. bf-tjanst
(brottsforebyggande). Denna verksamhet var emellertid mycket begransad. |
mitten av 1980-talet fanns omkring 600 kvarters- eller omradespoliser i landet
vilket motsvarade cirka 4 procent av samtliga poliser.

Kritik mot och problem med tidigare organisation

Under 1970-talet framkom viss kritik mot den dominerande stéllning som ord-
ningsverksamheten, med bilpatrullering framfor fotpatrullering, hade. Bland
annat framholls att polisen distanserats alltfor mycket fran allmanheten. | en
statlig utredning fastslogs att det behdvdes en fornyelse, eler snarare en ater-
gang till en polisverksamhet som i storre utstrackning byggde pa narmare kon-
takter med allmanheten pa lokalniva. Vidare konstaterades att polisen endast i
begransad utstrackning kunde upptéacka brott fran ett bilfonster. Fran statsmak-
ternas sida ville man darfor se fler omrades- och kvarterspoliser. En uttalad
Onskan var att de brottsforebyggande insatserna skulle ges 6kad betydelse. |
sava Polisutredningen (SOU 1979:6) som i Polisberedningen (SOU 1985:62)

13



utvecklas dessa tankegangar men det framsta initiativet till en reformerad polis-
verksamhet kom forst genom den s.k. férnyel sepropositionen (prop. 1989/90:
155). Sammanfattningsvis har statsmakternas ambition varit att fa en smodern
kvarterspoliss som kanner det omrade som han eller hon arbetar i och som &
kand av dem som bor och verkar i omradet. Samtidigt har ma séttningen varit
att behdlla en enhetlig poliskar dar varje enskild polis ska kunna arbeta saval
repressivt som forebyggande genom exempelvis samverkan. Eftersom benam-
ningen kvarterspolis, &minstone i vissa kretsar, hade en negativ klang kom i
stéllet begreppet nérpolis att anvandas.

Syftet med narpolisreformen

Nér nérpolisreformen introducerades & 1994 var grundtanken att det brotts-
forebyggande arbetet skulle fa en mer framskjuten position i polisens verksam-
het. Generdllt sett handlar nérpolisreformen om att samspelet mellan polisen
och andra myndigheter, organisationer och enskilda medborgare maste forbétt-
ras sa att brottslighet och otrygghet pa ett mer effektivt sitt kan bekampas.
Vidare ska medborgarnas behov och krav i hogre utstréckning styra polisens
verksamhet. For att polisen skulle kunna uppfylla denna delvis nya roll ansags
det att vissa delar av organisationen maste decentraliseras.

I mer konkret mening &r tanken att narpolisverksamheten ska bedrivas pro-
blemorienterat inom geografiskt avgransade omraden. Istédllet for att i huvudsak
bedriva reaktiv och héndelsestyrd ordnings- och utryckningsverksamhet ska
polisen arbeta proaktivt med mer langsiktigamal. Detta innebér bland annat att
kartldgga och analysera orsakerna till kriminalitet och andra problem, och dér-
efter i samverkan med dem som bor och verkar i omradet, utforma tgérder.

Narpoliser ska ocksa vara <allpolisere med ansvar for olika typer av polis-
verksamhet. Funktionsuppdelningen mellan brottsférebyggande verksamhet,
ordnings- och utryckningsverksamhet och utredningsarbete ska erséttas med
geografiskt ansvar dér de olika typerna av polisverksamhet integreras.

Narpolisverksamhet i Sverige, liksom i manga andra lander, kan & ena sidan
vara en specialfunktion dar en viss del av personalen ar placerad, a andra sidan
kan det vara en Overgripande organisationsform for hela verksamheten dér i
stort sett samtlig personal ingar i narpolisorganisationen. Hur narpolisverksam-
heten ska vara organiserad beslutas av varje polismyndighet och dess styrelse.
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Polisens organisation

Att redogéra for hur polisverksamheten & organiserad & komplicerat. Organi-
sationen forandrar sig helatiden och ser olika ut pa olika hall i landet. Begrepp
och termer kan ocksa anvandas pa olika sitt. Det framstér sillan som helt klart
hur manga poliser av olika slag som finnsi de olika verksamhetsomradena.

| detta kapitel presenteras en dvergripande redovisning av hur polisen & orga-
niserad med ett sarskilt fokus pa narpolisverksamheten. Vidare ges exempel pa
hur nérpolisreformen genomforts och utvecklats vid ett par polismyndigheter.

Polisens organisation i dag

Sedan den 1 juli 1998 finns en polismyndighet i varje 1&n. Atta av landets 21
polismyndigheter & indelade i polisomréden, som i sin tur & indelade i nérpo-
lisomraden. Ovriga myndigheter & enbart indelade i nérpolisomréden. Det &r
framst vid de stérre myndigheterna, savd till befolkning som yta, som indel-
ningen i polisomraden finns kvar.

Vid sidan av nérpolisenheter finns vanligtvis &ven lanscentrala enheter, exem-
pelvis lanskriminalpalis, lansordningspolis och forvaltningsavdelning. Dessa
enheter & speciaiserade for en viss funktion 6ver hela lanet och kan ta Gver
arbetsuppgifter och ansvarsomraden fran narpolisen. Lanskriminalpolisen tar
exempelvis hand om lanets mer avancerade brottsutredningar, oavsett vilket
narpolisomrade brottet intraffat i.

Nérpolisomraden

Ar 1999 fanns det knappt 360 nérpolisomréden. Vanligast & att nérpolisomré-
dena & indelade efter kommuner vilket géller for omkring hélften av landets
narpolisomraden. En annan vanlig indelning av narpolisomraden &r stads- eller
kommundelar. Ofta finns inom de storre polismyndigheterna bade nérpolisom-
raden som utgors av kommuner och av stads- eller kommundelar. Inom ett
narpolisomrade tjanstgor som regel mellan 5 och 40 poliser. | genomsnitt &r det
18 narpoliser per narpolisomrade. P& centralorternas narpolisenheter tjanstgor
dock ofta fler poliser, eftersom det hér som regel finns ett storre utrycknings-
ansvar.

Antalet narpolisomraden, och hur stora dessa &r, varierar naturligtvis kraftigt

mellan olika polismyndigheter. Vid polismyndigheten i Stockholms lan finns
exempelvis 56 narpolisomraden, medan det pa Gotland endast finns 3.
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Antal nérpoliser

Av Sveriges 16 000 poliser var & 1999 omkring 6 400 nérpoliser. Det innebar
att nérpolisen & den enskilda verksamhetsgren inom polisen som sammantaget
upptar storst andel av polispersonalen. | tabell 1 redovisas fordelningen av poli-
ser inom olika verksamhetsgrenar fér hela landet.

Tabell 1. Antal och anddl (i procent) poliser vid de lokala polismyndigheterna,
efter verksamhetsgrenar, ar 1999.

Verksamhetsinriktning Antd Andel
Nérpolis 6 400 40
Utryckning 3800 24
Utredning 3400 21
Ovrigt 2 400 15
Totalt 16 000 100

Kalla: Personalfordelningstablaer fran de lokala polismyndigheterna.

Fordelningen mellan antalet poliser i nérpolis- respektive utryckningsverksam-
het varierar patagligt mellan landets polismyndigheter. Vid vissa myndigheter —
exempelvis Gotland och Gavleborg — finns éverhuvudtaget ingen separat ut-
ryckningsverksamhet. Andelen nérpoliser & darfor i dessa lan stor (6ver 70
procent av samtliga poliser). | andra myndigheter — exempelvis Blekinge och
Stockholm — & andelen poliser i utryckningstjénst tamligen stor, omkring en
tredjedel eller mer. Pamotsvarande sétt & da andelen nérpoliser mindre.

Att enbart anvanda uppgifter om andelen narpoliser som métt pd hur va nérpo-
lisreformen har genomforts kan av flera skd ge en missvisande bild. Utgangs-
punkten i reformen &r att polisens verksamhet delvis ska bedrivas pa annat sétt
an tidigare. Grundtanken &r att det brottsforebyggande arbetet, utifran en pro-
blemorienterad ansats och i samverkan med dem som bor och verkar i omradet,
skavaraen central del av verksamheten. | vilken utstréckning arbetet &r inriktat
mot en planerad och foérebyggande verksamhet kan alltsa ge en réttvisare bild
av narpolisverksamheten.

Andelen poliser som huvudsakligen arbetar med utredningsverksamhet varierar
inte i lika hog grad mellan landets olika polismyndigheterna. | de flesta myn-
digheter ligger andelen utredare pa de omkring 20 procent av samtliga poliser
som utgor riksgenomsnittet. Detta antyder att det framst & néarpolisverksamhet
och ordnings- och utryckningsverksamhet som konkurrerar med varandra om
de personella resurserna.
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Polisens personella resurser

Ett &erkommande tema i debatten om polisen & de personella resurserna. Ar
1991 fanns det vid de lokala polismyndigheterna 16 700 poliser. Tre & senare,
och mot bakgrund av att antalet utbildningsplatser utdkades, steg antalet poliser
med omkring 1 100 (& 1994 fanns det 17 800 poliser). PA grund av intagnings-
stopp till polisuthildning, pensionsavgangar och det faktum att personer med
polisutbildning & attraktiva pa en bredare arbetsmarknad i hogkonjunkturer,
har antalet poliser & 1999 sjunkit till knappt 16 000. Mellan &ren 1991 och
1999 har sammanfattningsvis antalet poliser minskat med i genomsnitt 4 pro-
cent medan minskningen mellan dren 1994 och 1999 &r drygt 10 procent. Den
storsta minskningen har varit i Norrbotten och Vésterbotten. Rikspolisstyrelsen
gor bedémningen att antalet poliser pa sikt bor uppga till 19 000 varav 9 000
som nérpoliser.

Sambandet mellan antalet poliser och brottdigheten har under 1990-talet ater-
igen borjat studeras i den internationella polisforskningen (se t.ex. Bayley,
1998; Sherman, 1997). | tidigare, framfor allt amerikanska, undersdkningar har
det som regel framkommit att det inte finns ndgot entydigt samband pa s sétt
att fler poliser i sig leder till att brottsligheten minskar. Under senare & har det
emellertid i vissa studier pavisats att fler poliser, sarskilt i omraden dar beho-
ven & storre, kan leda till att brottsigheten minskar (Marvell och Moody,
1996). Samtidigt papekas i den internationella forskningdlitteraturen att det
snarare & vad polisen gor an hur manga de & som kan paverka brottsligheten i
lokalsamhé&llet.

En pagaende forandringsprocess

Landets polismyndigheter och dess styrelser bedutar sjdva hur organisationen
ska se ut. Detta géller ocksa hur stor andel av myndighetens poliser som ska
vara narpoliser. Flera myndigheter har ocksa sedan mitten av 1990-talet provat
olika organisationsformer nér det géller nérpolisverksamheten. Genomforandet
av narpolisreformen kan darfor ses som en pagaende forandringsprocess.

En Gvergripande trend i denna forandringsprocess & att antalet narpolisomré-
den minskar. Mellan & 1996 och & 1999 har antalet narpolisomraden i landet
minskat med en fjardedel, fran 480 till 360. Den framsta forklaringen till denna
utveckling &r att narpolisomradena manga ganger har varit for sma for att kun-
na bedriva en andamasenlig och effektiv polisverksamhet. Det har ofta fram-
hallits att en decentraliserad organisation dkar polisens mojligheter att verka
nara medborgarna och darigenom ¢ka tryggheten och minska brottdigheten.
Det har emellertid ocksd visat sig att smaskalighet manga ganger forsvarar
forutsattningarna for att uppratthdlla en bra verksamhet. En bidragande orsak
till att narpolisomraden slagits samman & ocksa att de personella resurserna
inom polisen successivt minskat sedan mitten av 1990-tal et.
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Det & annars svart att tala om nagra enhetliga forandringar eftersom de lokala
forutsattningarna for polisens verksamhet skiljer sig &. Vidare har narpolisre-
formen paborjats vid skilda tidpunkter vilket medfor att myndigheterna befin-
ner sig i olika utvecklingsfaser. Vid vissa myndigheter har det nyligen genom-
forts organisationsforandringar som syftar till att integrera utrycknings- och
utredningsverksamheten med nérpolisverksamheten. | andra har féréndringar
gjorts som syftar till att dela upp verksamhetsgrenarna.

| polisens & sredovisning for & 1999 framkommer att i fyra polismyndigheter
(Gotland, Orebro, Gavleborg och Véasternorrland) har andelen nérpoliser av
samtliga poliser 6kat mycket kraftigt jamfort med foregdende &, medan det vid
Ovriga myndigheter, med ett undantag (Blekinge), & en konstant andel. Nedan
presenteras mer i detalj vissa organi sationsférandringar som genomforts vid tva
av landets mindre polismyndigheter. | den ena har andelen narpoliser 6kat fran
13 till 73 procent mellan &ren 1998 och 1999. | den andra har andelen minskat
fran 45 till 26 procent. Vidare gors en beskrivning av nar-
polisorganisationen i ett polisméastardistrik i Stockholm.

Tre exempel: Gotland, Blekinge och Sodertrn

Genomforandet av narpolisreformen har, som tidigare papekats, skett succes-
sivt i landet. Det finns manga ganger likheter mellan hur olika polismyndighe-
ter har valt att genomféra narpolisreformen men ofta ar skillnaderna storre. |
denna undersokning har tva mindre myndigheter, Gotland och Bleking valts ut.
Anledningen till att just dessa myndigheter har studerats & framfor allt att de
valt olika vagar for genomforandet och utvecklingen av nérpolisreformen. For
att komplettera bilden av nérpolisverksamheten vid tva av landets mindre po-
lismyndigheter har dven ett storstadsomrade inkluderats, polisméstardistriktet
Sodertérn vid polismyndigheten i Stockholms lén.

Fran en begransad till en omfattande nérpolisorganisation

Polismyndigheten Gotland & landets minsta polismyndighet, med en personal-
styrka som endast uppgér till 83 poliser och knappt 30 civilanstdllda. | 1&net bor
mindre &n 60 000 invanare vilket innebar att det & omkring 675 boende per
polis. Under sommarméanaderna sker emellertid en femdubbling av antalet «bo-
endes. Antalet poliser pa Gotland har minskat med drygt 10 procent sedan mit-
ten av 1990-talet. En betydligt kraftigare minskning har skett av den civilan-
stéllda personal som minskat med narmare 30 procent. Medelddern bland po-
lispersonalen har under de senaste fem aren varit omkring 45 ar.

Ar 1999 anmaldes p& Gotland 7 350 brott. | férhéllande till befolkningen ligger
den registrerade brottdigheten strax under riksgenomsnittet (berdknat per
10 000 invanare & antalet anméda brott 1 280 pa Gotland mot 1 300 for riket
som helhet).
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Nar polisreformens genomfdrande

Narpolisreformen paborjades vid myndigheten & 1995. Fram till och med &
1998 fanns emellertid endast omkring 10 nérpoliser. Dessa hade tidigare framst
varit sk. kvarterspoliser eller omradespoliser. Sedan tidigare fanns tvd mindre
polisstationer i Hemse och i Slite, vilka tillsammans med Visby utgdr myndig-
hetens tre nérpolisomraden.

Under varen & 1999 lades storre delen av al polisverksamhet over till nar-
polisorganisationen. Utryckningsansvaret och trafikpolisverksamheten integre-
rades helt i nérpolisorganisationen. Andelen av myndighetens poliser som re-
dovisas som nérpoliser dkade darmed mycket kraftigt. Forandringarna var
storsti Vishy. | Hemse och Slite forblev personastyrkan i stort sett of dréndrad
men aven pa dessa enheter lades dock ett visst utryckningsansvar.

Aven huvuddelen av utredningsverksamheten flyttades 6ver i narpolisorgani-
sationen. Den centrala kriminalavdelningen minskades vésentligt och utreder
efter omorganiseringen i forsta hand den grévre brottsligheten. Totalt arbetar
elva poliser paden centrala kriminalavdel ningen.

Anledningen till den stora organisationsférandringen var att man vid myndig-
heten ville finna en balanserad avvégning mellan ordnings- och utrycknings-
verksamhet och néarpolisverksamhet. Man ville ocksd undvika konkurrens
mellan dessa verksamhetsgrenar och i stéllet skapa forutséttningar for ett frukt-
bart samarbete mellan de olika verksamhetsgrenarna.

Ett uttalat syfte med organisationsférandringen handlade om effektivitet. En
malséttning var att kunna anvanda de begréansade personalresurserna s effek-
tivt som mgjligt. Sa gott som alla poliser ska i den nya organisationen arbeta
med sdva ordnings- och utryckningsverksamhet som brottsférebyggande ar-
bete och brottsutredning. Aven flexibiliteten vad géller personalens arbetstider
forvantas tka.
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Fran en omfattande till en mer begrénsad narpolisorganisation

Polismyndigheten Blekinge bestér av de tre tidigare polisdistrikten Karlshamn,
Karlskrona och Ronneby, som & 1996 slogs samman till en myndighet. Vid
myndigheten finns sammanlagt drygt 300 anstéllda (231 poliser och 78 civilan-
stéllda). Den sammanlagda befolkningen i lanet uppgdr till strax 6ver 150 000
invanare. Antalet boende per polis uppgar till 650. Den anmélda brottsligheten
i forhdlande till befolkningen i lanet & tredje lagst i hela landet. Ar 1999 an-
maldes 14 400 brott i Blekinge.

Antalet anstédllda poliser i Blekinge har minskat med drygt 10 procent sedan
mitten av 1990-talet. Antalet civilanstéllda har, liksom vid andra polismyndig-
heter, minskat betydligt mer. Medelddern bland poliserna & 48 & vilket &
nagot 6ver riksgenomsnittet. Andelen kvinnliga poliser & emellertid betydligt
mindre i Blekinge an i landet som helhet. Totalt var omkring 10 procent av
poliserna & 1999 kvinnor jamfort med 17 procent for helalandet.

Nér polisreformens genomférande

Polismyndigheten i Blekinge &r ett tydligt exempel pa att genomforandet av
narpolisreformen & ett pagaende processarbete snarare an en fardig 16sning.
Den forsta forandringen mot en narpolisorganisation genomfordes den 1 juli &
1996, da de tre polisdistrikten (Karlshamn, Karlskrona samt Ronneby) slogs
samman. Inledningsvis indelades myndigheten da i 15 nérpolisomraden. Anta-
let narpolisomréden reducerades dock tva & senare till fem omraden, vilka
motsvarar lanets kommuner (Olofstrém, Solvesborg, Karlshamn, Ronneby
samt Karlskrona).

Fram till i borjan av & 2000 arbetade i nérpolisorganisation utryckningsperso-
nal pa dygnstackande schemai tre av Blekinges narpolisomraden. Utrycknings-
styrkorna kategoriserades som néarpoliser, eftersom de arbetade i ett nérpoli-
somrade under en narpolischef och var i vissa fall geografiskt uppdelade inom
narpolisomradet. Aven delar av utredningsverksamheten tillhérde narpolisor-
ganisationen. Dessa kategoriserades som narpoliser med inre tjanstgodring. Som
mest tjanstgjorde under denna organisationsfas 45 procent av myndighetens
poliser inom nérpolisorgani sationen.

Den 1 mars 2000 genomférdes en ny omorganisering. Utryckningsverksamhe-
ten bréts da ut fran narpolisorganisationen och flyttades 6ver till en lansbver-
gripande ordningsavdelning som leds fran Karlskrona, dar dven |anskommuni-
kationscentralen (LKC) & placerad. Utryckningspersonalen kommer emellertid
aven efter denna omorganisering att arbeta vidare utifran samma polisstationer
som tidigare, men chefskapet och arbetsledningen har centraliserats. Aven ut-
redningsresurserna centraliserades i den nya organisationen. Kvar inom narpo-
lisorganisationen ar poliser verksammai yttre tjanst med ett definierat geogra-
fiskt omradesansvar.

20



Syftet med den senaste forandringen av nérpolisorgani sationen var bland annat
att pa ett béttre satt tydliggora polisens olika verksamheter och arbetsuppgifter.
En forhoppning & att de nuvarande narpoliserna ska fa ckade mojligheter att
arbeta mer i samverkan med lokalsamhéllet. Den tidigare integreringen av
verksamhetsomradena upplevdes ha lett till begreppsforvirring och ansags
framst ha varit ett «etikettsbytes pa personalen. | praktiken bedrevs arbetet som
tidigare, bade nér det gallde arbetstider och arbetsuppgifter.

En stabil nérpolisorganisation men med minskade resurser

Sodertorns polisméstardistrikt &r ett av de atta distrikt som finns inom polis-
myndigheten i Stockholms lan. Ar 1999 tjanstgjorde 480 poliser i Sodertdrn,
vilket motsvarar drygt tio procent av lanets samtliga poliser. | distriktet bor
narmare 260 000 invanare vilket innebar att det finns 540 invanare per polis,
altsd en storre polistathet @n i Blekinge och pa Gotland. Av den anméda
brottsligheten i Stockholms lan &r 1999 svarar Sodertdrn for 11 procent. | rela-
tion till befolkningen har Sodertorn fler anmalda brott &n bade Blekinge och
Gotland. | forhdllande till Gotland &r skillnaden dock marginell (1 300 brott per
10 000 invanarei Sodertdrn mot 1 280 brott per 10 000 invanare pa Gotland).

Nar polisrefor mens genomfdrande

Narpolisreformen genomfordes i Sodertorn redan ar 1995. Distriktet indelades
dai dtta narpolisomraden och i varje narpolisomréde arbetade fran bdrjan om-
kring 15 till 25 poliser. Dessa skulle svara for sdva utrednings-, brottsforebyg-
gande som ordningsarbete i det geografiska ansvarsomradet. Vid sidan av nar-
polisen finns ocksa en central utryckningsstyrka och en central kriminalavdel-
ning.

Organisatoriskt har inga storre féréndringar gjorts sedan nérpolisorganisationen
forst inréttades i Sodertérn. Samma &ta narpolisomréden finns fortfarande
kvar.

Minskande personalresurser

Omkring en tredjedd, eller 160 poliser, av distriktets samtliga poliser arbetar
for narvarande inom nérpolisorganisationen. Antalet narpoliser i Sodertérn har
emellertid minskat med 20 procent sedan &r 1996. Aven antalet poliser i andra
verksamhetsgrenar har minskat i ungefér lika stor omfattning.

Narpolispersonalen har ocksé «aldratse sedan enheterna inréttades. Ar 1996 13g
medelaldern for nérpoliserna pa 33 &, vilket & en forhdllandevis 1&g alder sett
till riksgenomsnittet for poliser. Ar 2000 har den genomsnittliga &dern stigit
till 39 &r. Detta har forvisso skett samtidigt som polisernai Sverigei allménhet
blivit aldre — medeldldern i helariket har okat fran 44 ar till 46 ar.
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Den Okade medeldldern bland Sodertdrns narpoliser ar en konsekvens av att
enheterna personalmassigt minskat. N&r de personella resurserna minskar inom
narpolisen & det framst de ddre poliserna som har fortsatt som nérpoliser. De
yngre poliserna har i stéllet kommenderats till utryckningstjanstgoring eller valt
att arbeta vid andra enheter. Samma utveckling kan konstateras i Blekinge. Nér
narpolisen dar minskades kraftigt i borjan av & 2000, 6kade medelddern fran
47 till 50 &

Andelen kvinnliga poliser i Sodertorn &r stérre inom nérpolisorgani sationen &n
inom andra enheter. Narmare hélften av alla nérpoliser & kvinnor. Inom andra
enheter sammantaget & andelen kvinnliga poliser 28 procent. Andelen kvinnli-
ganérpoliser har ocksa dkat patagligt under senare ar.

Verksamhetsstatistiken for Sodertorn & 1999 visar att nérpoliserna i de olika
omradena sammantaget &gnar narmare 40 procent av resurstimmarna &t utryck-
nings- och ingripandeverksamhet. Utredningsarbete och «0vrigte tar omkring en
femtedel vardera av resurstimmarna. Statistiken visar &ven att det skett en viss
forskjutning i narpolisernas arbete, fran kartlaggning av problem och samver-
kansprojekt, till mer traditionell polisverksamhet som ingripande- och utryck-
ningsverksamhet.

Sammanfattning och slutsatser

Genomforandet av nérpolisreformen har, som framkommer fran de studerade
polismyndigheterna, skett i olika omgangar. De bakomliggande motiven till de
organisationsforandringar som har redovisats fran myndighetscheferna ar, nér
det gdller en utokad nérpolisorganisation, att man bland annat vill undvika
konkurrens mellan ordnings- och utryckningsverksamheten och néarpolisverk-
samhet. Genom att kategorisera i stort sett all polispersonal som nérpoliser
forvantas man ocksa kunna tydliggora att det problemorienterade arbetsséttet
ska genomsyra al polisverksamhet. Vid myndigheten dér man i stéllet valt att
reducera narpolisorganisationen har motivet varit att tydliggdra néarpolisernas
arbetsuppgifter. En uppfattning var att den tidigare organisationsformen mer
var en papperskonstruktion an en redll forandring.

Vilken typ av néarpolisorganisation som & den basta for att klara arbetsuppgif-
terna & naturligtvis en svar fraga. | en rapport fran forsknings- och utveck-
lingsenheten i Stockholms léns polismyndighet, presenteras en modell av hur
narpolis- och utryckningsverksamheten bor vara organiserad utifran aktuell
personaltillgang (Holgersson, 2000). N&r personaltillgangen & hog, bor enligt
modellen narpolisverksamheten vara separerad fran utryckningsverksamheten.
Ar personaltiligngen daremot medelhog eller 14gre, bor enligt modellen nér-
polisen ha alt utryckningsansvar. Vid mycket 1&g persondltillgang bor vissa
nérpolisenheter vara bemannade for riktad yttre verksamhet, medan en liten
utryckningsstyrka skéter akuta uppdrag.
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Idéernai modellen stammer i ndgon man Gverens med hur nérpolisorgani satio-
nen ser ut i Blekinge respektive pa Gotland. | Blekinge ligger utryckningsverk-
samheten utanfor narpolisens ansvarsomrade. Dér & ocksa persondtillgangen
totalt sett, métt i antalet poliser per anmélt brott i 1anet, forhalandevis god. Pa
Gotland ligger daremot utryckningsansvaret helt pa nérpolisen. Pa Gotland & &
andra sidan personaltillgangen, métt i antalet poliser totalt sett per anmalt brott
i lanet, betydligt 1agre &n i Blekinge.
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Polisens verksamhet

En central fragestalining & vad polisen &gnar sig &t i sin vardagliga verksamhet
och hur detta arbete styrs och planeras. En viktig fraga i andutning till detta &r
hur valet av polisorganisation paverkar verksamheten. Har det exempelvis n&
gon betydelse for det faktiska polisarbetet om en storre eller mindre andel av
poliserna benamns narpoliser?

| detta avsnitt beskrivs och diskuteras polisens arbetsuppgifter, prioriteringar
och bemanning under ett dygn med sarskild fokusering pa nérpolisverksamhe-
ten. Undersokningsmaterialet best&r dels av bemanningdistor 6ver samtliga
poliser i tjanst, dels av en enkdtundersokning som riktade sig till samtliga nér-
poliser som tjanstgjorde ett vardagsdygn vid de utvalda polismyndigheterna (i
den fortsatta framstalIningen bendmns Sodertdrns polismastardistrikt som en
myndighet). Vid polismyndigheten i Blekinge fick &ven ordningspoliserna sva-
ra paenkéten. Detta bland annat for att svaren dérifran ska kunna jamforas med
svaren frén Gotland, som har utryckningsverksamheten integrerad i narpolisor-
ganisationen, och med svaren fran Sodertorn som till viss del har utryckning-
verksamheten integrerad med nérpolisen.

Svarsfrekvensen i enkétundersokningen var genomgaende mycket hog. Narma-
re 85 procent av polisernai var och en av myndigheterna har besvarat enkéten.
Merparten av poliserna har enligt enkétsvaren beddmt det aktuella arbetsdygnet
som normalt. Endast i ndgra f& undantagsfall framkom att de som svarat inte
arbetat sitt ordinarie arbetspass. En allmén bedomning & att svaren fran enka
ten ger en tdmligen god bild av vilka arbetsuppgifter som utférs vid ett narpoli-
somréde under ett vardagsdygn. | tabell 2 redovisas en del bakgrundsuppgifter
roérande de poliser som svarat pa enkéten.

Tabell 2. Bakgrundsuppgifter avseende de poliser som besvarat enkéten.

Blekinge Gotland Sodertérn
Andel kvinnor i % 6 13 40
Genomsnittsal der 46 46 39
Genomsnittligt
antal & som polis 24 24 16
Antal enké&tsvar 35 31 60

Savél den kénsmassiga som den dldersmassiga sammansittningen av polisper-
sonalen skiljer sig forhdlandevis kraftigt mellan olika polismyndigheter. | stor-
staddanen & andelen kvinnor betydligt storre medan genomsnittsdldern och
darmed antalet tjanstgoringsar, ar lagre.
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Styrning av arbetet

Polisarbete beskrivs ofta som styrt av en mangd olika faktorer: handlingspla-
ner, direktiv fran chefer, onskemadl fran externa aktorer, krav fran allméanheten,
egnatankar och erfarenheter kring vad som ska goras, kollegors uppfattningar,
m.m. Ekman (1999) beskriver det som att det kring polisarbetet finns en mangd
kravstéllare med olika, ofta motstridiga, krav. Ingen av kravstéllarna kan ensam
styra polisarbetet. | stéllet véxer de faktiska prioriteringarna fram genom det
vardagliga samtalet poliser emellan kring de olika kraven.

Bland polisernai de tre myndigheterna uppger 6ver halften att de inte fatt nagra
speciella direktiv infor det aktuella arbetspasset. Av de nérpoliser som uppgav
att de fatt direktiv svarar ungefar haften att dessa géllde generellt for de poliser
som tjanstgjorde under det aktuella dygnet och haften att direktiven géllde just
dem personligen.

Bade de direktiv som géllde generellt och de som géllde den enskilde polisen
tycktes mer ha karaktéren av almanna uppmaningar an direkt styrning. Ofta
géllde uppmaningarna poliser som skulle arbeta i yttre tjanst och handlade om
var 6vervakning skulle bedrivas. Infér den typen av arbetspass halls vanligen
en s.k. utsittning dar arbetsledaren gar igenom arbetsdagen.

Det var ovanligt att direktiv utdeladestill de ndrpoliser som under passet skulle
arbeta med utredningsarbete eller brottsférebyggande arbete. Eftersom denna
typ av arbete utgor en relativt stor del av nérpolisernas verksamhet, ar det altsa
naturligt att merparten av poliserna det undersokta dygnet inte uppger sig ha
fatt négradirektiv infor det aktuella arbetspasset.

Styrning under det aktuella arbetspasset

| den tidigare undersokningen av narpolisverksamheten i Skane framkom att en
mycket stor andel av poliserna ansdg att egna och kollegors prioriteringar i stor
utstréckning styrde och paverkade det dagliga arbetet. Att egna prioriteringar
hade stort utrymme framkom sérskilt bland dem som sjélva definierade sig som
narpoliser.

Aven i métningen vid de tre myndigheterna uppger en stor andel av poliserna
att det & egna prioriteringar som har styrt under arbetspasset. Relativt ménga
uppger aven att krav fran allménheten och det ansvarsomrade eller den funk-
tion man som enskild polis innehar, har paverkat vad som gjorts under passet.
Chefer och handlingsplaner tycks i relativt liten utstréckning ha styrt priorite-
ringarna under dagen. Endast omkring 15 procent av nédrpoliserna i undersok-
ningen uppger att chefer eller handlingsplaner varit ndgot som till stor del p&
verkat dagens arbete.

Av de nérpoliser som i huvudsak arbetat med ordnings- och utryckningsverk-
samhet under passet, uppger dock over hélften att |anskommunikationscentra-
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len (LKC) till stor del styrt arbetet. Aven dessa poliser uppger emellertid ocksa
att arbetet vasentligt prioriterats efter allmanhetens krav och egna uppfattning-
ar, och inte efter chefer och handlingsplaner. Fa poliser uppger att de inte kun-
nat gora nagra egna prioriteringar alls under arbetsdagen.

Overlag framtonar bilden av att poliser i sitt vardagliga arbete i stor utstrack-
ning ava kan péverka vilket arbete som ska utféras. Aven om arbets edning-
en ger direktiv, forefaller det som om poliser i betydande omfattning véljer
uppgifter och upplagg efter egna (och kollegors) prioriteringar. Att poliser
manga ganger sialva paverkar vilka arbetsuppgifter som ska utforas har fram-
kommit i tidigare undersokningar (Ekman, 1999). Detta forhdlande stéller
sarskilda krav pa att verksamheten kan f6ljas upp pa ett sddant sétt att insatser-
na kan stammas av mot resultaten. Att doma av svaren fran den tidigare under-
sokningen i Skane anvands dokumentationen av arbetet endast i begrénsad
utstréckning i planeringen av verksamheten.

Planering infor arbetsdagen

Narpolisarbetet ar i hog utstrackning tankt att bygga pa planerade insatser mot
problem i det geografiska ansvarsomradet. En utgangspunkt & att polisen inte
ska behdva invénta arbetsuppgifter, exempelvis akuta handelser, utan i stéllet
metodiskt arbeta fram vad som kan goras for att minska brottsligheten och dka
tryggheten. En stor del av polisens arbete har, i olika sammanhang, kritiserats
for att vara alltfor oplanerat. Exempelvis har dimensioneringen av ordnings-
och utryckningsverksamheten inte ansetts anpassad till de behov som finns.

Av enkatsvaren att doma har merparten av poliserna nagon del av dagen arbetat
med planerad verksamhet. De planerade verksamheterna utgjordes till stor del
av typiska inomhusaktiviteter sdsom utredningsarbete, utbildning och méten,
bade externa och interna. Ordningsverksamheten tycktes daremot mindre ofta
ha planerats i forvag, aven om dévervakningen manga ganger uppgavs vara rik-
tad mot pa forhand utvalda platser. Denna skillnad mellan utrednings- och
brottsforebyggande arbete a ena sidan och ordningsarbete & andra sidan, fram-
kommer sarskilt tydligt i svaren fran ordningspoliserna i Blekinge. | mycket
liten utstréckning uppger dessa att dagens arbete utgjorts av nagon planerad
verksamhet.

Det & sdledes det mer galvstandigt styrda narpolisarbetet — utredningsverk-
samhet och brottsforebyggande insatser — som planeras i forvag, inte det mer

ordningsinriktade arbetet dér, med Ekmans terminologi, sverklighetene styr vad
som ska goras.

Ger olika organisationsformer olika styrning?

Sammantaget tycks nédrpolisernas dagliga arbete i relativt begrénsad utstréck-
ning styras och planeras uppifrén. Manga nérpoliser uppger att de arbetar pro-
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blemorienterat och planerat mot olika mal, inte sillan i samverkan med andra
aktérer. Detta arbete planeras dock ofta gavstandigt och sker i stor utstrack-
ning utifran egnainitiativ eller krav fran allménheten, enligt enkéatsvaren. Ock-
sa det utredningsarbete nérpoliserna &gnar sig at tycks i hog grad styras av egna
prioriteringar och/eller krav fran den allmanhet poliserna méter i den dagliga
situationen.

Det finns emellertid vissa intressanta skillnader mellan myndigheterna, som
antyder att styrningen kan variera utifran vilken typ av nérpolisorganisation
som valts. | Blekinge, dér ordningsverksamheten separerats fran néarpolisen och
dér nérpoliserna & fa men mer renodlat snarpolisere, anger bade ordningspoli-
serna och narpoliserna var for sig att de i forhallandevis 1&g grad styrs av egna
prioriteringar. P& Gotland daremot, dar ingen separat ordningstyrka finns och
dér merparten & narpoliser, uppger en betydligt stérre andel av nérpoliserna én
i de 6vrigamyndigheterna att de styrs av egna prioriteringar.

De skillnader som framkommer skulle kunna forklaras av att en organisation
med en liten andel nérpoliser och en uppdelning mellan nérpolis- och ordnings-
arbete ger ett mer funktionsuppdelat arbete, dar var och en mer direkt svarar
mot sin uppgift. En organisation med en stor andel nérpoliser och ingen separat
ordningspolis déremot, ger ett mer geografiskt uppdelat arbete och ansvar, vil-
ket i sintur torde innebéra att arbetet |&ttare styrs av egna prioriteringar.

Vad gor narpoliserna?

Vad poliser gor under sina arbetspass & en aterkommande fréga inom polis-
forskningen. Aven i denna kartlaggning ar det givetvis relevant att undersoka
detta.

Tidigare utredningar av svensk polis har visat pa stora skillnader i typ av verk-
samhet mellan traditionell ordningspolisverksamhet och forebyggande verk-
samhet. De poliser som arbetade med ordnings- och utryckningsverksamhet
anvande drygt halften av sin arbetstid & bilpatrullering, medan de som arbetade
med foérebyggande verksamhet i betydligt stérre omfattning dgnade sin arbets-
tid & fotpatrullering och uppstkande verksamhet av olika ag (Knutsson och
Partanen, 1986).

Arbetsuppgifter

For att fa en bild av vad polisen gor en «vanlig vardage har deras arbete under
ett bestamt arbetspass dokumenterats. | enkédten har de tjanstgorande nérpoli-
sernaredogjort fOr sina arbetsuppgifter under ett dygn.
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Utredningsar bete vanligt

Nérpolisernas arbete den undersokta dagen innefattar stora delar utredningsar-
bete, enligt enkétsvaren. Sammantaget har omkring hélften av narpoliserna i
undersokningen under nagon del av arbetspasset agnat sig & utredningsarbete.
Andelen som enbart &gnat sig a utredningsarbete under arbetspasset & dock
betydligt mindre. Nagra av de svarande har uppgivit att de uteslutande innehar
en utredartjanst, &ven om de & placerade inom nérpolisorgani sationen.

Utredningsarbetet géller vanligen vardagsbrottsighet sasom stélder, skadego-
relse och enklare fall av misshandel. En inte obetydlig del av utredningsverk-
samheten géller ungdomsbrott, visar enkétsvaren. Utredningen av vardags- och
ungdomsbrottslighet tycks alltsatill stor del utforas i nérpolisorgani sationen.

Ordningsverksamhet inte obetydlig del av arbetet

Den traditionella ordningsverksamheten, baserad pa allmén 6vervakning och
utryckning, finns &en hos nérpolisen. Ofta handlar det om riktad Gvervakning
som utférs genom bilpatrullering. Fotpatrullering tycks vara mindre vanlig.
Knappt 10 procent av nérpoliserna svarar dock att de arbetat en betydande del
av dagen pa detta sitt. Av de direkta uppdrag narpolisen fétt under de hér da-
garna &r det tva olika typer av arenden som méarks mest — trafik samt fylleri.
Den forra kan innebdra en mangd olika saker, medan den senare vanligen re-
sulterar i ett omhandertagande av berusade personer.

Det bor framhdllas att andelen som &gnat sig & ordnings- och Gvervaknings-
verksamheten & 1&gre an andelen som agnat sig & utredningsarbete. Omkring
en tredjedel av narpoliserna har ndgon del av passet &gnat sig &t utrycknings-
och 6vervakningsverksamhet. Bara omkring tio procent har enbart &gnat sig at
denna verksamhet. Andelen poliser som arbetat med ordningsverksamhet ér,
som vantat, minst i Blekinge, detta kan givetvis kopplas till att ordningsverk-
samheten dar organisatoriskt separerats fran narpolien. | stéllet finns i denna
myndighet fler poliser som formellt verkar under en ordningsavdel ning.

Brottsforebyggande och problemorienterat arbete

Omkring en fjardedel av poliserna svarar att de arbetat med négon form av
brottsfrebyggande arbete under dagen. Vad som &r brottsforebyggande arbete
ar naturligtvis en definitionsfraga. Vad som framst avses & brottsforebyggande
arbete i traditionell mening: Informations- och samarbetsverksamhet, samt
uppsokande verksamhet. Har uppgavs vissa dterkommande samverkanspart-
ners: skolor och fritidsgardar samt socialtjansten.

En stérre andel (omkring 40 procent) svarade att de arbetat problemorienterat.
De problemorienterade insatser som gjorts visar en stor variation; allt ifran
skolkontakter med planering infor skolavslutningen till riktad fotpatrullering
vid ortens torg. Det & intressant att notera att samtliga svar om problemoriente-
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rat arbete beror &tgérder, och intei ndgot fall identifikations- eller analysarbete.
Insatser som berér ungdomar férekommer ofta, liksom olika former av riktad
patrullering och spaning

Liksom nér det géllde utrednings- och Overvakningsarbetet, kombinerade néar-
poliserna ofta det problemorienterade eler brottsférebyggande arbetet med
annan typ av verksamhet under passet. Andelen nérpoliser som enbart arbetat
med brottsférebyggande eller problemorienterat arbete under passet uppgick
sammantaget till drygt 10 procent.

Allpoliser

Sammanfattningsvis skulle alltsd ménga av narpoliserna kunna beskrivas i ter-
mer av alpoliser. Merparten av narpolisen arbetar inte bara med en typ av poli-
sarbete, utan har arbetsuppgifter som berdr flera verksamhetsomraden. Pa sa
vis kan ett av syftena med nérpolisreformen sdgas vara uppfyllt, det vill sdga att
verksamhetsgrenarna skulle integreras mer. | tabell 4 redovisas hur stor andel
som uppger att de arbetat integrerat i olika verksamhetsgrenar respektive eren-
odlate med utrednings, ordnings eller brottsforebyggande verksamhet.
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Tabell 4:Andel (i procent) narpoliser i Blekinge, Sidertérn och pa Gotland
som anger att de enbart arbetat med en viss typ av verksamhet respektive tva
eller fler olika verksamhetsomraden under den aktuella dagen. Avser nérpoli-
ser som paborjat sitt arbetspass fore kl. 13.00

Blekinge Sodertorn Gotland
Enbart utrednings-
arbete 13 31 23
Enbart dvervak-
ning/utryckning 0 15 14
Enbart problemori-
enterat/samverkan 14 12 9
Integrerad verk-
samhet 73 42 54

Sammantaget for hela materialet framkommer att majoriteten av poliserna har
arbetat med olika verksamhetsomraden. Graden av specialisering forefaller att
vara higst i Sodertérn medan poliserna béde i Blekinge och pa Gotland arbetat
med flera verksamhetsomraden under det aktuella passet.

Skillnader i arbetsuppgifter dag- och kvallstid

Vad nérpoliserna arbetar med skiljer sig, inte ovantat, & mellan dag- och
kvallstid. Pa dagen dominerar utredningsarbete och brottsforebyggande arbete.
Efter kontorstid, dvs. pa kvallar och nétter, arbetar daremot Gvervagande delen
av narpoliserna med allman 6vervakning och utryckningsarbete. Bara nagra
enstaka narpoliser som arbetade kvélstid uppgav att de arbetat med utred-
ningsarbete eller brottsférebyggande arbete.

De nérpoliser som arbetar kvalstid fungerar altsa i forsta hand som ordnings-
poliser. Detta foranleder en fraga om hur stor betydelse den formella organisa-
tionen och narpolisreformen egentligen har for polisarbetet. Samma typ av
omstalIning fran «all polis-verksamhet pa dagen till ordningspolisverksamhet pa
kvdllen tycktes ske i dla tre myndigheterna, med den skillnaden att de poliser
som &r i tjanst kvallstid i Sodertorn och pa Gotland kategoriseras som narpoli-
ser i stélet for — som i Blekinge — ordningspoliser. En nérpolischef beskrev
ocksa arbetet for narpoliserna under helgkvélarna som att «det geografiska
omradesansvaret ersitts med ett dvergripande funktionsansvar for vald, fylleri
och skadegorelses, vilket i klartext innebdr fokusering pa ordningshdllande
insatser.
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Att verksamheten skiftar karaktar fran dagen till kvallen, kan ocksa belysas av
svaren pafragan om var polisernatillbringat storre delen av arbetspasset. Av de
narpoliser som tjanstgjort dagtid uppger drygt tva tredjedelar att dagens arbete
till storsta delen bedrivits inomhus i polisiokaler. Detta géller bade sammanta-
get for materialet och for var och en av myndigheterna. Ovriga poliser uppger
antingen att de bedrivit arbetet inomhus i andra lokaler eller utomhus i bil, till
fots eller pa annat sitt. De poliser som uppgav att de arbetade utomhus var
ocksatill storsta delen desamma som uppgav att de framst arbetat med utryck-
ningsverksamhet och allméan évervakning. Detta 6verensstdmmer val med det
resultat som gavs fran Polismyndigheten i Skane, vilket understryker att det
foretrédesvis & ordningspoliserna som & de for allménheten synliga poliserna.

Nér det géller narpoliserna som tjanstgjorde kvalstid, uppger de flesta att ar-
betet till storsta delen bedrevs utomhus. Samtliga poliser i Sodertorn, u av étta
poliser pa Gotland och hélften av polisernai Blekinge angav det svaret. Framst
ar det i form av bilpatrullering som kvéllsarbetet bedrivits. Narpoliserna byter
altsatill stor del miljo fran inomhustill utomhus efter kontorstid.

Aterigen & kopplingen till de olika organisatoriska uppléggen intressant. Det
obefintliga utryckningsansvaret for narpolisen i Blekinge tycks manifestera sig
i en lagre andel narpoliser som patrullerar utomhus, bade pa dagen och pa
kvdllen. Inkluderas Blekinges ordningspoliser i analysen framkommer dock att
fordelningen mellan andelen poliser som arbetar inomhus respektive utomhus
Over dygnet blir tamligen lik den som géller for narpolisen i Sodertorn respek-
tive pa Gotland. Andelen poliser sammantaget som befinner sig utomhus pa
kvélen inom respektive myndighets upptagningsomrade, tycks darfor vara
ungefér densamma, trots olika organisatoriska upplagg och kategorisering av
personalen.

Vilka brottstyper prioriteras?

Enligt statsmakternas direktiv for polisens verksamhet & en av huvuduppgif-
terna att prioritera insatser mot sddan brottslighet som drabbar enskilda (bil-
stolder, inbrott, skadegdrelser, misshandel etc.) och som orsakar otrygghet i
samhéllet.

Under det aktuella arbetspasset & det framfor alt tva typer av brott som poli-
serna arbetat med och/eller prioriterat: lindrigare valdsbrott (ofta «fyllestoke)
och traditionella st6ldbrott sdsom fordonsstolder och butikssnatteri. Andra re-
lativt vanliga utrednings- och ordningsdrenden & sadana som ror trafikbrott
och narkotikabrott. Relativt manga poliser har ocksa arbetat med brott dar ung-
domar varit inblandade.

Inga vasentliga skillnader i vilka brottstyper som prioriterades tycks finnas

mellan myndigheterna. Det tycks alltsd som om organisationsformen inte spelar
nagon storre roll for vilka brottstyper som prioriteras.
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Det kan samtidigt konstateras att de undersokta poliserna avsatt en stor del av
sin tid till och prioriterat just de typer av vardagsbrott som statsmakterna ném-
ner i sina direktiv for nérpolisen. Detta forhdlande &r intressant mot bakgrund
av att nérpoliserna i sitt vardagliga arbete i stor utstréckning séva paverkat
vilket arbete som ska utforas. En 1&g grad av styrning tycks alltsa inte behdva
innebéra att de arbetsuppgifter som poliserna utfor stammer daligt Gverens med
de mal som satts upp for verksamheten.

Uppklarade brott

En stor del av nérpolisernai samtliga tre understkta myndigheter uppger att de
&gnat hela eller delar av arbetspasset & utredningsarbete. Att en stor del av
narpoliserna arbetar med utredningsverksamhet reser fragor kring hur stor del
av de anmalda brotten som klaras upp. Andelen uppklarade brott i férhallande
till antalet anmalda, dvs. uppklaringsprocenten, & ett dterkommande diskus-
sionsédmne i den kriminal politiska debatten.

Uppklaringsprocenten i Sverige har sedan borjan av 1980-talet minskat patag-
ligt. | borjan av 1980-talet klarades omkring 40 procent av de anméalda brotten
upp. Motsvarande andel & 1998 &r 27 procent. Mot bakgrund av att uppkla-
ringsprocenten minskade kraftigt mellan &ren 1994 och 1995 kan det finnas
anledning att undersdka om genomférandet av nérpolisreformen har haft nagot
betydelse i detta avseende.

Uppgifter om uppklaringsprocenten for Gotland och Blekinge finns i den offi-
ciella kriminal statistiken. Motsvarande uppgifter finns emellertid inte for So-
dertorn. | Figur 1 visas uppklaringsprocenten for Gotland, Blekinge respektive
for landet som helhet under perioden 1980 till 1998.
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Figur 1. Andelen uppklarade brott av samtliga anmélda vid Polismyndigheten i
Blekinge, Gotland samt riket som helhet, aren 1980-1998.

Uppklaringsprocenten for Blekinge och Gotland ligger ungefar pa samma niva
som for riket som helhet. Ocksa utvecklingen 6ver tid &r relativt likartad, dvs.
en sjunkande uppklaringsprocent frén mitten av 1980-talet och fram till & 1996
da en viss uppgang sker. Uppklaringsprocentens upp- och nedgangar ar svara
att direkt kopplatill narpolisreformen. Pa Gotland dar reformen genomfordes i
storre skalaforst & 1999 ser utvecklingen likadan ut som i Blekinge dar en mer
omfattande organisatorisk férandring skedde tidigare. Aven om analysen gors
for stoldbrott och skadegorel se framkommer att utvecklingen &r relativt likartad
mellan de tvalanen.

En analys av sambandet mellan andelen nérpoliser och uppklaringsprocenten
for samtliga 21 polismyndigheter for aren 1996-1998 visar inte heller pa nagot
monster. En preliminér slutsats & darfor att forandringar i uppklaringsprocen-
ten inte forefaller att ha ndgot med narpolisreformen att gora.
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Narpolisen och det |lokala brotts-
forebyggande arbetet

Ett av de bérande indagen i narpolisreformen & att polisen ska arbeta i ndra
samverkan med andra lokala aktorer, med dem som bor i bostadsomrédena,
med lokala myndigheter och andra som paverkas av, och som sava kan paver-
ka, brott och ordningsstorningar inom ett geografiskt avgransat omrade. Det
brottsforebyggande arbetet ska utga fran de problem som de boende och andra
lokalt verksamma har (medborgarperspektivet), det ska vara proaktivt och det
ska bedrivas enligt den problemorienterade modellen. Redan i Polisberedning-
en (1985:62) framhdlls att: «Ett gott forhallande mellan polisen och almanhe-
ten & en av de grundléggande forutséttningarna for att polisen skall kunna be-
driva sitt arbete effektivt.e | den internationella polisforskningen har flera ut-
varderingar funnit att forekomsten av narpolisverksamhet ofta leder till att
medborgare upplever en okad trygghet. En sadan effekt har uppmétts aven nér
brottsligheten i sig inte har paverkats.

Samverkan med andra &r sdledes ett av de centralaindagen i reformen. Visser-
ligen har polisen sedan lange deltagit i mer eller mindre organiserade samver-
kansgrupper (skola-socidtjanst-polis och liknande). Det finns, och har natur-
ligtvis sedan lange ocksa funnits, konkret samarbete mellan polis och andra
lokala aktorer i specifika fragor. Vidare har polisen i det dagliga arbetet som
regel manga och varierande kontakter med allméanheten. | och med utveckling-
en mot ett mer problemorienterat forhallningssatt i polisarbetet och ett okat
intresse fran kommunerna att aktivt delta i det brottsforebyggande och trygg-
hetsskapande arbetet, har det dock vuxit fram ett behov av en mer utvecklad
samarbetsorgani sation.

L okala kontaktpunkter

| juni & 1996 presenterades regeringens nationella brottsforebyggande pro-
gram, Allasvart ansvar (Ds 1996:59). | programmet pekar man pa behovet av
kontaktpunkter dér polisen och andra lokala aktdrer kan samordna olika initia-
tiv och formedla den kunskap som finns i brottsférebyggande frégor. Det un-
derstryks att en forutséttning for ett effektivt, malinriktat och langsiktigt sam-
arbete mellan polisen och andra lokala aktérer &r att det finns en struktur for
denna samverkan. Intresset fran sdva polisens som kommunernas sida att bilda
sadana kontaktpunkter, visade sig vara stort. | juni & 2000 har cirka 170 av
landets kommuner inréttat s.k. lokala brottsférebyggande rad eller andra sam-
verkansgrupper dér syftet & att minska brottsligheten och oka tryggheten i
lokalsamhdllet. Vid utgangen av innevarande & berdknas att det finns lokala
rad i tvatredjedelar av landets kommuner.



Initiativet till att inratta lokala brottsforebyggande réd eller liknande i kommu-
nerna, kom till en borjan vanligen frén polisen. Fortfarande & polisen manga
ganger en drivande kraft, men till skillnad fran tidigare & det nu alt vanligare
att kommunerna galva tar initiativet till att bilda lokala rad. Det ska har pape-
kas att ett kriterium for att BRA ska bevilja s.k. ekonomiskt startbidrag till ett
lokalt réd &r att kommunfullmaktige eller motsvarande (stadsdels- eller kom-
mundel snamnd) fattat beslut om att inrétta en sddan samarbetsorgani sation.

Polisens intresse for uppbyggnaden av ett lokalt engagemang for det brotts-
forebyggande arbetet i kommunerna och i bostadsomradena, avspeglasi om det
ges stod fran lanspolismyndigheten for bildandet av, och aktiviteter i, lokala
brottsforebyggande rad. | fleraléan har polismyndigheten avdelat personal resur-
ser for att bland annat stimulera de kommuner som inte har inréttat ett rad att
gora s, att bedriva utbildning for lokala aktorer och att samordna olika aktivi-
teter, som exempelvis kartlaggningar av problembilder och liknande. | flertalet
fall bedrivs detta stod i samarbete med andra regionala myndigheter eller orga-
nisationer, som kommunforbund, lansstyrelser eller landsting. Sadant samar-
bete finns, mer eller mindre utvecklat, i nio av landets |an. | Gvrigalan &r, sdvitt
kan bedomas utifran polismyndigheternas uppréttade verksamhetsmdl och vad
som faktiskt gors, aktiviteterna nér det géller att aktivt stddja kommunerna,
ganska sma.

Det finns stora variationer da det géller r&dens sammanséttning, status, arbets-
sétt och ambitioner. Darmed skiljer sig ocksa aktivitetsnivan och inriktningen
vasentligt &. Med négra fa undantag & bade polis - ofta nérpolischefen - och
nagon eller nagra representanter for kommunen foretradda i det lokala brotts-
forebyggande radet. Kommunen & vanligtvis huvudman. Vilka andra aktorer
som finns representerade, beror pa hur man valt att organisera sig. | vissa
kommuner bestér radet av en mindre grupp personer som i olika projekt |ater
engagera relevanta aktorer, i andra finns en bred representation, t.ex. kommu-
nala bostadsholag, sékerhetsansvariga inom kommunen, stadsarkitekter, frivar-
den inom kriminalvarden och andra. | delar av landet &r det vanligt att halso-
varden medverkar, exempelvis genom landstingets hdsosamordnare. | manga
rad finns det ocksa foretradare for lokalt verksamma organisationer, foreningar
och sammanslutningar av olika dag, inklusive brottsférebyggande verksamhe-
ter som vuxna nattvandrare, grannsamverkan m.m.

Verksamheterna inom de lokala brottsforebyggande réden har kommit olika
langt. Somliga har etablerat sig som en permanent grupp och startat en méngd
aktiviteter, andra & aldeles i bdrjan och har @nnu inte hittat en fast form. |
vissa fall har engagemanget svalnat och den kontakt som finns kan liknas vid
det tidigare samarbetet mellan polis, skola och sociatjanst. Oftast stannar det
david att man ett antal ganger per ar tréffas for utbyte av information. Erfaren-
heterna visar att de lokala réd som kommit igng med verksamheter i de flesta
fal & sidana dér polisen &r aktivt engagerade, att de prioriterar samarbetet och
bidrar med information, kunskap och resurser. Samtidigt récker inte detta. En
ytterligare nodvandig forutsittning for ett effektivt, malinriktat och langsiktigt
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fungerande arbete i en lokal kontaktpunkt & att motsvarande engagemang finns
hos kommunen.

Det gemensamma for manga av de lokala brottsférebyggande réd som etablerat
sig som kontaktpunkter for samarbete, & att det problemorienterade arbetsséttet
fétt genomslag ocksd utanfor polisen. Det rader ingen tvekan om att intresset
for och kunskapen om brottsligheten - dess niva, struktur och orsaker m.m. -
och om brottsforebyggande arbete, 6kat 1angt utanfor de polisidraleden. Varia-
tionerna mellan olika kommuner & dock stora. | och med att andra aktorer &n
polisen bidrar till sdval kartlaggning och analys som forslag av dtgarder, & det
rimligt att dra slutsatsen att polisen fatt 6kade kunskaper om de lokala behoven
och om vilka resurser som finns i lokalsamhéallet for att minska vardagsbrotts-
ligheten och 6ka tryggheten.

En grundstruktur for samarbete

Det finns sdledes pa manga hdll i landet en grundstruktur inom vilken polisen
kan utveckla narpolisarbetet. Inom ramen for ett lokalt brottsférebyggande rad
ges polisen mojlighet att informera sig om och darmed kunna utga fran de lo-
kala behoven, att utveckla det problemorienterade arbetsséttet och att verka
proaktivt mot framfér allt vardagsbrottsligheten. | ljuset av den forskning som
bedrivits om olika polisiara strategier for att forebygga brott, ar detta en positiv
utveckling. Sherman (1997) pekar i en analys av den amerikanska forskning
som bedrivits inom omradet, att en av de mer lovande utvecklingslinjerna &
just att polisen reagerar pa de problem som de boende och andra verksamma i
lokalsamhédllet har.

De lokala brottsforebyggande réden gor det majligt att pa ett strukturerat satt
involvera lokalsamhéllet i vilka prioriteringar som gors och samtidigt engagera
de aktorer som har storst mojlighet att paverka de omsténdigheter som gor brott
mojliga. Det ska dock understrykas att detta mer utvecklade samarbete mellan
polisen och andra aktorer i narsamhdllet fortfarande &r i ett uppbyggnadsskede.
Hur detta kommer att utvecklas framover ar svart att forutsaga. En viktig forut-
séttning for en fortsatt positiv utveckling & kunskap och att den kunskap som
finns sprids pa ett andamadlsenligt sétt. Har har de regionala instanserna en vik-
tig uppgift. Som ndmnts finns i nio av landets |1&n ett samarbete mellan polis-
myndigheten och en regional instans - oftast kommunférbundet - for att stodja
kommunernai deras ambition att férebygga brott och tka tryggheten. Déremot
var det endast fem av landets polismyndigheter som i sitt verksamhetsmal for
narpolisen under & 1999 omnamnde de lokala brottsférebyggande raden. Detta
ndgot ljumma intresse fran manga lanspolismyndigheters sida vad gédler de
lokala brottsforebyggande réden i kommunerna, blir &n mer svalt om det be-
traktasi ljuset av den betydelse som statsmakterna tillméter lokalsamhéllet och
dess invanare, nér det gdler att bidra till en minskad brottslighet och ckad
trygghet.
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| och med uppdraget frén regeringen att varje polismyndighet ska utarbeta och
dokumentera en brottsforebyggande strategi som kan ligga till grund for brotts-
forebyggande polisarbete pa lokal niva, finns det anledning att tro att fler myn-
digheter kommer att utveckla sddant regionalt stod. En sadan utveckling vore
positiv for det brottsforebyggande engagemanget i kommunerna. Erfarenheter-
na visar namligen att i de lan dér lanspolismyndigheten tillsammans med
kommunférbund eller annan regiona instans stodjer de lokala brottsforebyg-
gande r&den, ar aktivitetsnivan generellt sett hogre an i 1an utan sadant stod.
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